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Cuernavaca, Morelos a diez de febrero del afio dos mil veintiuno.

Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente numero
TJA/13S/397/2019.

Resumen. La actora solicité el cumplimiento del contrato administrativo
celebrado con el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, identificado como
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_ Las  autoridades demandadas no

demostraron haber cumplido con el pago de ese contrato, razén por la cual
se les condena a pagar la cantidad de $510,668.79 (quinientos diez mil
seiscientos sesenta y ocho pesos 79/100 M. N.), los gastos financieros y la
actualizacién de los gastos financieros.

|l. Antecedentes.

1. R A B - o< de su administrador dnico ]
B R - <s<nt6 demanda el 03 de diciembre del 201 9,

la cual admitida el 13 de diciembre del 2019,

Sefialé como autoridades demandadas al:

a)

b)

c)

d)

e)

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

Presidente Municipal de Cuautla, Morelos.

Tesorero Municipal de Cuautla, Morelos.

Oficial Mayor del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

Director General del Sistema Operador de Agua Potable y
Saneamiento de Cuautla, Morelos.

Como actos impugnados:

La falta de cumplimiento, por parte de las autoridades
demandadas, respecto al pago de las contraprestaciones
economicas a su cargo y a favor de mi representada,
derivadas del contrato administrativo de fecha 17 de

noviembre de 2016, identificado como e
I - .ol se anexa en copia simple y cuyo

original estd en poder de las demandadas, sin menos cabo
de que el mismo ha sido solicitado en copias certificadas tal
y como se desprende de la peticién ingresada ante la Unidad
de Acceso a la Informacién del Municipio de Cuautla en
fecha 02 de diciembre de 2019, como se desprende del
escrito anexo a este escrito de demanda, por lo que en tales
condiciones pido sean requeridas las demandadas en
termino de lo dispuesto por el articulo 55 de la Ley de
Justicia - Administrativa del FEstado de Morelos,
documentales que se adjuntan a este escrito como ANEXO
2. De igual manera se adjunta a este escrito el original del
reconocimiento de adeudo que derivé del contrato
identificado como (NN -
este reconocimiento de fecha primero de diciembre de dos
mil dieciocho, documental que se adjunta en original como
ANEXO TRES a este escrito, asi como Comprobante Fiscal

2



MTIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

»

“2021: afio de la Independencia

EXPEDIENTE TJA/1aS/397/2019

Digital Factura ntimero [}, esta de fecha 27 de febrero de
2017 que de igual forma se anexan al presente escrito como
ANEXO CUATRO, misma que asciende a la cantidad de
$510,668.79 (quinientos diez mil seiscientos sesenta y ocho
pesos 79/100 M. N.)

Derivado de la falta de cumplimiento, por parte de las
autoridades demandadas, respecto al pago de la cantidad
de $510,668.79 (quinientos diez mil seiscientos sesenta y
ocho pesos 79/100 M. N.), se reclama y se pide sean
condenadas las demandadas al pago de una indemnizacién
conforme lo sefiala el articulo 56 de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Morelos, con relacidn a lo dispuesto por el articulo 17-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

La omision de las autoridades demandadas respecto de
establecer de manera efectiva el saldo y la partida suficiente
en el presupuesto de egresos, para cumplir con las
contraprestaciones econémicas a su cargo, derivadas del
contrato administrativo de fecha 17 de noviembre de 2016,
identificado comoji - Gsic) v <!
correlativo reconocimiento de adeudo que derivo del
contrato precitado, siendo este reconocimiento de fecha
primero de diciembre de dos mil dieciocho, documentales
que se adjuntan en originales como anexo Dos y Tres
respectivamente, asi como Comprobante Fiscal Digital
Factura nimerofj esta de fecha 27 de febrero de 2017
que de igual forma se anexan al presente escrito como
anexo Cuatro, misma que asciende a la cantidad de
$510,668.79 (quinientos diez mil seiscientos sesentay ocho
pesos 79/100 M. N.)

Como pretensiones:

A.

La pretension de condena, a efecto de que se constrifia a las
autoridades demandadas a realizar a favor de mi
representada, la prestacion relativa al pago de la cantidad
liquida de contrato administrativo de fecha 17 de

noviembre. -de 2016, identificado como |G
B o) v el correlativo reconocimiento de
adeudo que derivé del contrato precitado, siendo este
reconocimiento de fecha primero de diciembre de dos mil
dieciocho, documentales que se adjuntan en originales
como anexo Dos y Tres respectivamente; derivada de las
obligaciones a su cargo contenidas en los contratos
administrativos que se adjuntan en copia certificada como
anexo dosy tres.
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B. Pretension de condena, a efecto de que se constrifia a las
autoridades demandadas a. realizar a favor de mi
representada la prestacién relativa al pago de una
indemnizacion conforme lo sefiala el articulo 56 de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Morelos, con relacién a lo dispuesto por el articulo
17-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

2.  las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la
demanda entablada en su contra. Excepto el regidor de Asuntos
Indigenas, Colonias y Poblados, Planificacion y Desarrollo; el regidor de
Desarrollo Econémico, Gobernacién y Reglamentos; y el regidor de
Transparencia y Proteccidn de Datos Personales, Rendicion de Cuentas
y Combate a la Corrupcidn, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; a quienes
se les hizo efectivo el apercibimiento decretado en autos y se les tuvo
por perdido su derecho para contestar la demanda y por contestados
los hechos de la misma en sentido afirmativo.

3. La actora si desahogd la vista dada con la contestacion de demanda;
pero no amplié su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad de desahogé en todas sus etapas. Mediante acuerdo
de fecha 25 de agosto de 2020 se proveyé en relacion a las pruebas de
las partes. El dia 06 de noviembre de 2020, se llevd a cabo la audiencia
de Ley, en la que se desahogaron las pruebas y se declard cerrada la
instruccion, quedando el expediente en estado de resolucisn.

ll. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno (en adelante Tribunal), es competente para
conocer y fallar la presente controversia. La competencia por materia
se surte a favor de este Tribunal por la naturaleza juridica del objeto
del litigio; ya que en este proceso se solicita el cumplimiento del
contrato administrativo identificado como S
-suscrito el dia 17 de noviembre de 2016, entre el H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, representado en ese acto por el

D o -icente Municipal Constitucional de

Cuautla, Morelos y presidente del Comité de Obra Piblica; ! |

B R B circctor general de Obras Publicas
secretario técnico del Comité de Obra ‘Publica; y la empresa d
I B B B W corescntada por su administrador tnico B
B R Coitato que se fundé en (a Ley de Obra

Publica y Servicios relacionados con la:misma‘del Estado de Morelos
y se determind en su cldusula Décima Sexta que para la interpretacién
y cumplimiento de ese contrato, asi como para todo aquello que no
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esté expresamente estipulado en el mismo, las partes se someteran a
la jurisdiccidn de los tribunales civiles de la ciudad de Cuautla, Morelos
y a la legislacién civil del Estado de Morelos, renunciando en
consecuencia al fuero que pudiere corresponderles en razén de sus
domicilios presentes o futuros o por cualquier otra causa. La
competencia por territorio se da porque las autoridades que
suscribieron el contrato, realizan sus funciones en el municipio de
Cuautla, Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La
competencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio de
nulidad es de una sola instancia.

6. Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccién IX, 4 fraccién I, 16, 18 inciso B), fraccidn I, inciso k), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos! (en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos tltimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017.

Precisién y existencia del acto impugnado.

7.  Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccion IV y 86 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa: debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad? sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su
demanda4, a fin de poder determinar con precisién los actos que
impugna el actor.

8. Sefalé como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1. 1., 1.
il. y 1. 1ll,; una vez analizados, se precisa que, se tiene como acto
impugnado:

I.  El cumplimiento del contrato administrativo identificado como

1 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[...] !

k) Las controversias que se susciten por la interpretacién, cumplimiento, rescisién o terminacién de los contratos
de naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley de Obra Piiblica y Servicios relacionados con la misma
del Estado de Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los Reglamentos Municipales en dichas materias;
[...] E

2 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Nimero de registro 900169.

3 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia S.

4 DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
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10.

11.

12.

R .scrito el dia 17 de noviembre de

2016, entre el H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,

representado en ese acto por el i EENEEED W OO

presidente Municipal Constitucional de Cuautla, Morelos vy

presidente del Comité de Obra Piblica; el | NN R
S B ciector general de Obras Publicas y

secretario técnico del Comité de Obra Puiblica; y la empresa !

B B - osontada por su administrador
crico R W

No se tiene como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1.
. y 1. lll., porque son consecuencias directas del acto principal.

La existencia del acto impugnado tiene relacién con el estudio del
fondo de esta sentencia.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

Con fundamento en los articulos 37 Gltimo parrafo, 38 y 89 primer
pdrrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

Causa de improcedencia analizada de oficio.

Este Tribunal que en Pleno resuelve, considera que sobre el contrato
que se pide su complimiento se configura la causal de improcedencia
establecida en el articulo 37, fraccién XVI. en relacién con el articulo
12 fraccion 11, inciso a), ambos de la Ley de Justicia Administrativa, y
articulo 18 apartado B), fraccién I, inciso a), de |3 Ley Organica. En el
articulo 18 apartado B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Orgdnica citada,
se establece que es competencia del Pleno de este Tribunal resolver
los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocerd de los
juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién,
resolucién o actuacidn de caracter administrativo o fiscal que, en el
ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administraciéon Publica
Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales,
en perjuicio de los particulares; por su parte, el articulo 12 fraccidn I,
inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa, establece que son partes
en el juicio, los demandados, quienes tendran ese caracter la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacién de caricter administrativo o fiscal
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en
su caso, aquellas.que las sustituyan.
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Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de las autoridades
demandadas oficial mayor del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y
director general del Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento
de Cuautla, Morelos; porque no suscribieron el contrato | IR
B oo puede corroborarse en la pagina 69 del
proceso. Esto actualiza la causa de improcedencia prevista en la
fraccién XVI del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa, razén
por la cual debe sobreseerse el presente juicio de nulidad, al no haber
dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar el citado contrato;
esto en términos de lo dispuesto por el articulo 38 fraccidn Il, de la Ley
en cita.

La sindico municipal no suscribié el contrato de referencia, sin
embargo no se actualiza en su favor esta causa de improcedencia
porque es la representante legal del Ayuntamiento Municipal de
Cuautla, Morelos. '

Causas de improcedencia opuestas por las autoridades demandadas.

Las autoridades demandadas presidente municipal del Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos; la sindico municipal del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos; y el tesorero municipal del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos; opusieron las causas de improcedencia previstas en las
fracciones I, IV, XV y XIV del articulo 37, de la Ley de Justicia
Administrativa.

Actos que no afectan el interés juridico o legitimo del demandante.

Las demandadas dijeron que se configura la prevista en la fraccién 1ll,
del articulo 375 de la Ley de Justicia Administrativa, porque el actor no
demuestra su interés juridico porque exhibié el contrato ndmero
I < coria simple. Invocaron las tesis con
los rubros: “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. RESULTAN
INSUFICIENTES PARA ACREDITAR LA EXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO" y “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. CARECEN DE VALOR
PARA DEMOSTRAR EL INTERES JURIDICO EN JUICIO LAS.”

No se configura la causa de improcedencia porque no obstante que la
actora exhibid el contrato administrativo en copia simple, también
exhibié el documento original del “RECONOCIMIENTO DE ADEUDO,
QUE CELEBRAN POR UNA PARTE COMO LA PERSONA MORAL

penominapA [ S W A (£ Lo SUCESIVO

emPRESA) REPRESENTADA POR R I G W A
Y POR LA OTRA PARTE EN SU CALIDAD DE DEUDOR, EL H.

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, REPRESENTADA POR [N
I B PR:SIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE

[...]

5 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

111. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

[...]

7



EXPEDIENTE TJA/1aS/397/2019

CUAUTLA Y PRESIDENTE DEL COMITE DE OBRA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, POR SU PROPIO DERECHO”; el cual
puede ser consultado en las paginas 72 a 74 del proceso. Documento
que hace prueba plena al no haberlo impugnado en términos de lo
previsto en los articulos 59¢ y 607 de la Ley de Justicia Administrativa.

18. En este Reconocimiento de Adeudo, el ||l N I WD OO <~

su caracter de presidente municipal de Cuautla, Morelos y presidente
del Comité de Obra Publica del mismo Ayuntamiento, se sefiala como
deudor y reconoce el adeudo a la empresa J-_ in
.I.la cantidad de $510,668.79 (quinientos diez mil seiscientos
sesenta y ocho pesos 79/100 M. N.), derivado del contrato de obra
publica ndmero (NG .- indica 12 obra
realizada y consistente en “REHABILITACION DE LINEA DE
CONDUCCION DE AGUA POTABLE DE LA LOCALIDAD PARAISO,
TRINCHERA DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS”. Datos que
coinciden con el contrato administrativo que se pide su cumplimiento.

19. Sobre estas bases estd demostrado el interés juridico de la actora.

Actos cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal de
Justicia Administrativa.

20. Las demandadas dijeron que se configura la prevista en la fraccién IV,
del articulo 378 de la Ley de Justicia Administrativa, porque de los
documentos que exhibe la actora se observa que el pago se encuentra
a cargo de recursos federales del ramo 33; poreso, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que la interpretacidn
y cumplimiento de los contratos de obra pdblica celebrados por las
entidades federativas o municipios, con cargo a recursos federales
compete al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa su
resolucién. Invocaron la tesis con el rubro: “CONTRATOS DE OBRA

§ Articulo 59, Las partes podrdn impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos como prueba, en
la propia contestacidn de |3 demands, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término
de tres dias contados a partir de la fechs en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

7 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la impugnacién se tramitara en la
via incidental observéndese en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que se deberd, fundamentar
las causas de impugnacidn;

Il En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberdn ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;
Il Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado, para que dentro del término
de tres dias hdbiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar esta vista, el oferente deberd ofrecer
a su vez, las pruebas que se relaciorien con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado nodesahogare la vista o no ofreciera pruebas relacionadas con
l2 impugnacion se tendran por clertas las afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtird
efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccién Il de este Articulo, las Salas citaran a una audiencia a la que
comparecerd, ademds de las partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o
testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendirén las declaraciones y dictdmenes respectivos y se
dictard resolucién;

VII. La Sala tendrd la mds amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el incidente de impugnacion,
baséndose en los principios generates del derecho, la l6gica y la experiencia, y

VIl Si se declara [a falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se tendra por no ofrecido
para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

* Articulo 37, El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[..]

IV. Actos cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa;

[...]
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PUBLICA. COMPETE AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA RESOLVER SOBRE SU INTERPRETACION Y
CUMPLIMIENTO, CUANDO LOS CELEBREN ENTIDADES FEDERATIVAS O
MUNICIPIOS, CON CARGO A RECURSOS FEDERALES.”

No se configura la causa de improcedencia opuesta, por las siguientes
consideraciones.

En la tesis de jurisprudencia que emitié la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro: “CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA. COMPETE AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA RESOLVER SOBRE SU INTERPRETACION Y
CUMPLIMIENTO, CUANDO LOS CELEBREN ENTIDADES FEDERATIVAS O
MUNICIPIOS, CON CARGO A RECURSOS FEDERALES.™, se observa que
en sus consideraciones juridicas se estudié la évolucién historica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (hoy Tribunal
Federal de Justicia Administrativa) y su competencia, comparandola
con la competencia de los jueces de distrito. Sefialando que los
elementos estudiados llevan a la conviccién de que ha sido propdsito
del legistador ordinario fincar la competencia material del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (hoy Tribunal Federal de
Justicia Administrativa), orientdndola a la concentraciéon de ciertas
materias de indole administrativa, entre las que destaca, en relacion
con la litis que se resolvi6 en esa contradiccion de tesis, la concerniente
al control de la legalidad del régimen de contratacion de la obra
publica, lo cual se encuentra contenido no sélo en la fraccion VIl del
mencionado articulo 14, en el que se establece esa competencia
expresa para conocer de la rescision de ese tipo de contratos cuando
intervengan entidades y dependencias de la administracién publica
federal, sino también, en relacién con esa fraccion, se encuentra lo
dispuesto en la diversa fraccion XV, en cuanto le da competencia para
conocer de las resoluciones emitidas en términos de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion y, finalmente, en
lo previsto en el articulo 15, para dirimir lo concerniente a las sanciones
administrativas en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Que esta interpretacién sistematica que propone, encuentra l6gica en
el hecho de que los contratos de obra publica que se celebran con
cargo a recursos federales, estan sujetos a la normatividad federal en
los términos que ya han sido expresados. Por otro lado, los recursos de
indole federal que se emplean en el desarrollo de obras publicas
quedan sujetos a la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, y las irregularidades que se detecten dardn lugar al posible
fincamiento de sanciones administrativas.

Que, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
(publicada en el Diario Oficial de la Federaciéh el 29 de mayo de 2008,
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actualmente abrogada), establecia en su articulo 12, fraccién |, inciso
a) y 15, fraccion ll, que:

“De la fiscalizacion de la cuenta publica”
“Articulo 12. La fiscalizacién de la Cuenta Pdblica tiene por objeto:
I. Evaluar los resultados de la gestién financiera:

a) Si se cumplié con las disposiciones Jjuridicas aplicables en materia de
sistemas .de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de
servicios, obra piblica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles;
almacenes y demds activos; recursos materiales, y demds normatividad
aplicable al ejercicio del gasto piblico; ...”

“Articulo 15. Para la fiscalizacidn de la cuenta publica, la Auditoria
Superior de la Federacidn tendrd las atribuciones siguientes:

Xll. Investigar, en el dmbito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos federales; ...”

25. Y que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
establece en su articulo 80 que:

“Articulo 80. La Secretaria de la Funcién Piblica aplicard las sanciones
que procedan a los servidores piiblicos que infrinjan las disposiciones de
este ordenamiento, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La Secretaria de la Funcién Pdblica, en uso de las atribuciones que le
confiere la ley citada en el pdrrafo anterior, podrd abstenerse de iniciar
los - procedimientos previstos en ella o de imponer sanciones
administrativas, cuando de las in vestigaciones o revisiones practicadas se
advierta que el acto u omisién no es grave, 0 no implica la probable
comision de algiin delito o perjuicio patrimonial a la dependencia o
entidad, o que el acto u omisién fue corregido-o subsanado de manera
espontdnea por el servidor piblico o implique error manifiesto y en
cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, hubieren
producido, desaparecieron o se hayan resarcido.”

26. Estableciendo que lo anterior pone de manifiesto que la materia de
contratos de obra publica celebrados con recursos de cardcter federal,
sé encuentra regida por disposiciones que son comunes para aquellos
que intervienen en su celebracidn, y respecto de las cuales se ha ido
delineando la competencia material del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (hoy Tribunal Federal de Justicia
Administrativa), confiriéndole a éste 3 atribucion de resolver en forma
integral sobre los aspectos atinentes que trae consigo el uso de
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recursos federales en materia de contratos de obra publica.

Concluyendo que, en tales circunstancias, tratdndose de contratos de
obra publica celebrados con recursos federales, es competente, por
afinidad, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (hoy
Tribunal Federal de Justicia Administrativa), con independencia de que
en su celebracién hayan intervenido entidades federativas o
Municipios, en tanto que lo que da la competencia es el caracter federal
de los recursos empleados en estos contratos y el marco normativo que
rige la competencia material de ese tribunal; de tal manera que,
aunque el articulo 52, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién confiere competencia a los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa para conocer de la aplicacién de leyes federales
en materia administrativa, lo cierto es que las reformas que han
conformado las atribuciones de dicho érgano ponen de manifiesto la
intencion del legislador de concentrar en él, el conocimiento de ese
tipo de actos administrativos, atendiendo no sélo a las entidades que
lo celebran, sino al origen de los recursos sujetos a fiscalizacion y al
régimen de sanciones administrativas que pueden fincarse, tratandose
de irreqularidades en el ejercicio de recursos federales.

Sin embargo, en el caso en estudio, el contrato no se fundo en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sino en la
en la Ley de Obra Pdblica y Servicios relacionados con la misma del
Estado de Morelos y se determiné en su cldusula Décima Sexta que
para la interpretacion y cumplimiento de ese contrato, asi como para
todo aquello que no esté expresamente estipulado en el mismo, las
partes se someteran a la jurisdiccién de los tribunales civiles de la
ciudad de Cuautla, Morelos y a la legislacion civil del Estado de
Morelos, renunciando en consecuencia al fuero que pudiere
corresponderles en razén de sus domicilios presentes o futuros o por
cualquier otra causa.

De ahi que, en términos de lo dispuesto por el articulo 18 inciso B),
fraccién 1l inciso k), de la Ley Organica, este Tribunal sea competente
para resolver las controversias que se susciten por la interpretacion,
cumplimiento, rescisién o terminacién de los contratos de naturaleza
administrativa o los que deriven de la Ley de Obra Publica y Servicios
relacionados con la misma del Estado de Morelos, o de la Ley Sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos,
o de los Reglamentos Municipales en dichas materias.

Las autoridades demandadas dijeron que este juicio de nulidad es
improcedente, porque no existe acto de autoridad. La actora reclama
la omisién de pago respecto de un contrato de obra publica, tal
omisién no es precisamente un acto de autoridad para los efectos de

11
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instaurar el juicio de nulidad en sede contenciosa administrativa, ya
que hasta ahora no se ha formulado una solicitud al respecto, por
tanto, en el acto de autoridad necesariamente debe considerarse |3
naturaleza de la resolucidn, la cual debe y tiene que constituir el
producto final de la manifestacidn de la autoridad administrativa, de
lo contrario, y como lo pretende la parte actora toda actuacion de la
autoridad administrativa que no implique un acto de autoridad tendr3
que proceder el juicio de nulidad, situacién que no debe ser pasado por
alto. Invocaron las tesis con los rubros: “TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS’. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE
DICHO TRIBUNAL” y “JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL INCUMPLIMIENTO DE UN
CONTRATO DE OBRA PUBLICA, CUANDO NO EXISTE UN ACTO DE
AUTORIDAD EXPRESO O TACITO".

31. No se configura la causal de improcedencia prevista en la fraccién XV,
del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa, porque en el caso
si estd demostrado que hubo una peticion previa de cumplimiento, y
por ello, suscribieron el “RECONOCIMIENTO DE ADEUDO, QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE COMO LA PERSONA MORAL DENOMINADA

O R - (0 sucEsIvo EmPRESA)
REPRESENTADA POR /N W D B+ O |/

OTRA PARTE EN SU CALIDAD DE DEUDOR, EL H. AYUNTAMIENTO DE

CUAUTLA, REPRESENTADA POR (/IR R | ] ]

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA Y
PRESIDENTE DEL COMITE DE OBRA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, POR SU PROPIO DERECHO"; el cual puede ser consultado en
las paginas 72 a 74 del proceso. Documento que hace prueba plena al
no haberlo impugnado en términos de lo previsto en los articulos 5910
y 607" de la Ley de Justicia Administrativa. Con el que se demuestra
que el presidente municipal de Cuautla, Morelos, se sefiala como

deudor y reconoce adeudar a la empresa i e

'® Articulo 59, Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos como prueba,
en la propia contestacién de [a demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del
término de tres dias contados a partir de la fecha en el que el documento de gue se trate se agregue a los autos.
1 Articulo 60. Cuando se impugne |z validez o autenticidad de un documento, la impugnacion se tramitard en la
via incidental observandose en-su.caso lo siguiente:

. Para tener por impugnado un documento, no bastard decir que se impugna, sino que se deberd, fundamentar
las causas de impugnacién;

II. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebsas relacionadas con la misma;
Ill. Del escrito de impugnacién, se dard vista al oferente del documento impugnado, para que dentro del término
de tres'dias habiles manifieste |o que a su derecho corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debers ofrecer
a su vez, las pruebas que se relacionen con lz impugnacién; ~

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera pruebas relacionadas con
la Impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtira
efecto probataorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccién || de este Articulo, las Salas citardn a una audiencia a la que
comparecerd, ademds de las partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o
testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendiran las declaraciones y dictamenes respectivos y se
dictard resolucién;

VIl. La Sala tendrd la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el incidente de impugnacion,
basdndose en los principios generales del derecho, lz l6gicay la experiencia, y

VIIl. Si-se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se tendra por no ofrecido
para todos los efectos legales correspondientes.

Lz resolucién que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

12




TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELGS

“2021: afio de la Independencia”

32.

33.

34,

35.

36.

37.

EXPEDIENTE TJA/1aS/397/2019

.-a cantidad de $510,668.79 (quinientos diez mil seiscientos
sesenta y ocho pesos 79/100 M. N.), derivado del contrato de obra
ptiblica nimero || GGG o< indica la obra
realizada y consistente en “REHABILITACION DE LINEA DE
CONDUCCION DE AGUA POTABLE DE LA LOCALIDAD PARAISO,
TRINCHERA DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS”. Datos que
coinciden con el contrato administrativo que se pide su cumplimiento;
y se comprometié a pagar lo adeudado.

Por lo cual, son inaplicables al caso las tesis que invocan las
demandadas.

Inexistencia del acto.

Las demandadas dijeron que se configura la causal de improcedencia
prevista en la fraccién XVI, del articulo 37, de la Ley de Justicia
Administrativa, porque la actora Unica y exclusivamente exhibe copias
simples del contrato de obra puiblica con nimerdji R
_ situacién que conduce a decretar la improcedencia del
medio intentado, toda vez que, el actor tiene la carga procesal de
acreditar la existencia del acto demandado, y las copias simples no son
un documento con el que se pueda acreditar, puesto que solamente
tienen valor indiciario. Invocaron la tesis con el rubro: “COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS" y
“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. RESULTAN INSUFICIENTES PARA
ACREDITAR LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO”.

La existencia del acto impugnado tiene relacién con el estudio del
fondo de esta sentencia, razén por la cual no se estudiard en este
apartado.

Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causas de improcedencia
y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa, no se encontré que se configure alguna otra.

Cumplimiento del contrato.

La parte actora solicita el cumplimiento del contrato administrativo

identificado como | suscrito el dia 17 de

noviembre de 2016, entre el H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,

representado en ese acto por el | | | N IR R H. rresidente

Municipal Constitucional de Cuautla, Morelos y presidente del Comité

de obra pablica; e[ NN N R B cirector

general de Obras Publicas y secretario técnico del Comité de Obra

publica; y la empresa ‘| NN W W cpresentada por
su administrador dnico [ N R R

La parte actora, para acreditar el adeudo reclamado, exhibidé el
documento original del “RECONOCIMIENTO DE ADEUDO, QUE

13
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38.

39.

40.

41.

CELEBRAN POR UNA PARTE COMO LA PERSONA MORAL DENOMINADA

e B - (0 SUCESIVO EMPRESA)
REPRESENTADA POR /i I U W ¥ O LA
OTRA PARTE EN SU CALIDAD DE DEUDOR, EL H. AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, REPRESENTADA POR [N N B
PRESIDENTE  MUNICIPAL  CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA Y
PRESIDENTE DEL COMITE DE OBRA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, POR SU PROPIO DERECHO".

En este Reconocimiento de Adeudo, el || W W B <~

su cardcter de presidente municipal de Cuautla, Morelos y presidente
del Comité de Obra Publica del mismo Ayuntamiento, se sefiala como
deudor y reconoce el adeudo a la empresa I-_ e
.I.la cantidad de $510,668.79 (quinientos diez mil seiscientos
sesenta y ocho pesos 79/100 M. N.), derivado del contrato de obra
publica numero que indica la obra
realizada y consistente en “REHABILITACION DE LINEA DE
CONDUCCION DE AGUA POTABLE DE LA LOCALIDAD PARAISO,
TRINCHERA DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS". Datos que
coinciden con el contrato administrativo que se pide su cumplimiento.

Las autoridades demandadas dijeron que la primera y segunda razén
de impugnacién eran infundadas, porque no realiza algun
razonamiento tendiente a demostrar que el derecho que reclama le
asiste, es decir, no hace una expresién clara del porqué el acto de
autoridad le afecta en su derecho que reclama, que en principio, no
acredita. Que no basta que el recurrente exprese sus agravios en forma
generica y abstracta, sino que se requiere que el inconforme exponga
de manera razonada los motivos concretos en los cuales sustenta sus
propias alegaciones. Que en ninguna de sus partes expresa con claridad
la afectacion que resiente en su esfera juridica. Opusieron las tesis con
los rubros: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON LAS
SIMPLES EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDO NO
PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE" y “CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES SI NO SE REFIEREN
A LA PRETENSION Y A LA CAUSA DE PEDIR".

Es procedente condenar al cumplimiento del contrato a las
autoridades demandadas, porque de la instrumental de actuaciones no
se desprende que las autoridades demandadas hayan demostrado que
cumplieron con el pago del contrato, el cual se encuentra establecido
en el reconocimiento de adeudo que suscribieron las partes, toda vez
que no ofertaron ningln medio probatorio.

Consecuencias de la sentencia.

La actora pretende lo sefialado en los parrafos 1. A.y 1. B.
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42. Las autoridades manifestaron que es improcedente la primera
pretensién porque el juicio de nulidad procede Unica y exclusivamente
contra actos de autoridad, lo que conlleva que al no existir estos, la
procedencia no se actualiza, tal y como acontece sobre esta pretension.
Que se llega a la conviccidn de la afirmacion anterior, si se tiene en
cuenta que, sobre la pretensién, porque no existe un acto positivo
(resolucién administrativa definitiva) de la autoridad en materia de
interpretacion y cumplimiento de un contrato de obra‘pljblica que
haga procedente la instancia administrativa. Opusieron la tesis con el
rubro: “JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES
IMPROCEDENTE CONTRA EL INCUMPLIMIENTO DE UN CONTRATO DE
OBRA PUBLICA, CUANDO NO EXISTE UN ACTO DE AUTORIDAD
EXPRESO O TACITO.”.

43. Dijeron que es improcedente la segunda peticion porque es accesoria
a la principal, puesto que, como se ha sefialado hasta ahora, la
pretensién principal que la parte actora sefiala, recae en la notoria
improcedencia, y en via de consecuencia esta pretension debe tener las
mismas consecuencias que la principal.

44. Esimprocedente la defensa que realizan las demandadas, toda vez que
ya fue abordado este tema, razén por la que se evoca, como si a la letra
se insertase, lo sefialado en el apartado denominado “Actos que no
constituyan en si mismos actos de autoridad”.

45. Es procedente la pretension 1. A., y se condena a las autoridades
demandadas al pago del reconocimiento de adeudo por la cantidad de
$510,668.79 (quinientos diez mil seiscientos sesenta y ocho pesos
79/100 M. N.)

46. Es procedente la pretensién1.B., a través de la cual la actora pretende
el pago de gastos financieros y la actualizacién de gastos financieros,
bajo las siguientes consideraciones.

47. El articulo 5612 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
la Misma del Estado de Morelos, prevé que en caso de incumplimiento
en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos, las Dependencias,
Secretaria o Ayuntamientos, a solicitud del contratista, debera pagar
gastos financieros conforme al procedimiento establecido en el Cédigo
Fiscal de la Federacién como si se tratara del supuesto de prérroga para
el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre las

12 ARTICULO 56.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos, las
Dependencias, Secretaria o Ayuntamientos, a solicitud del contratista, deberd pagar gastos financieros conforme
al procedimiento establecido en.el.Cdigo Fiscal de la Federacin como si se tratara del supuesto de prérroga para
el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se caleularan sobre las cantidades no pagadas y se computaran por dias
naturales desde que se vencié el plazo, hasta la fecha en que pongan efectivamente las cantidades a disposicion
del contratista.

Traténdose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste deberé reintegrar las cantidades pagada en
exceso, mis los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior. Los cargos se calculardn
sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por difas naturales desde la fecha del pago,
hasta |3 fecha en que se pongan efectivamente las cantidades 2 disposicién de las Dependencias, Secretaria o
Ayuntamientos, en su caso.

No se considerard pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean compensadas
en la estimacion siguiente.
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cantidades no pagadas y se computaran por dias naturales desde
que se vencié el plazo, hasta la fecha en que pongan efectivamente
las cantidades a disposicion del contratista.

48. Por consiguiente, cuando en la demanda se reclaman gastos
financieros y se acredita que la entidad publica ha incumplido con el
pago del contrato, es procedente condenar a la satisfaccidn de esa
prestacion, aun cuando no conste expresamente en el contrato
respectivo, pues, de conformidad con el articulo 1213 de la Ley de Obra
Pdblica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos
que lo regula, ésta es de orden puiblico Y, por lo tanto, las partes en el
contrato no pueden, aun por omisidn, eximirse de su cumplimiento ni
modificar o alterar su contenido, y sélo mediante pacto expreso los
particulares podran renunciar a sus derechos estrictamente de cardcter
privado que no afecten el interés publico ni perjudiquen derechos de
terceros.14

49. Para poder determinar a partir de cudndo se debe computar el
vencimiento del plazo que tenia “El H. Ayuntamiento” para realizar los
Pagos de estimaciones y de ajustes de costos, se procede a analizar el
contrato administrativo y el reconocimiento de adeudo.

50. En el contrato administrativo se establecid en su cldusula QUINTA, lo
siguiente:

“QUINTA.- FORMA DE PAGO.

¥ ARTICULO *1.- La presente Ley es de orden publico e interés social v tiene por objeto regular las acciones
relativas @ la planeacién, programacién, presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas, que realice la Administracién Pdblica Central y
Parzestatal y sus Organismos Auxiliares, asf como 13 Administracién Pdblica Municipal ¥ Paramunicipal,

Las personas titulares de [as dependencias, de los drganos de goblerno, de las entidades y las autoridades
municipales emitirén, bajo su responsabilidad, las politicas, bases y lineamientos para el cumplimiento y
observancia de lz presente ley.

No estardn sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse para crear la infraestructura
necesaria en la prestacién de servicios publicos que los particulares tengan concesionados cuando estos los lleven
a cabo, ni las obras concesionadas.

Tampoco sera aplicable esta ley a obras o servicios relacionados con las mismas, cuya contratacién se encuentre
contemplada dentro del objeto de contratos de colaboracidn publico privada autorizados por el Congreso del
Estado. En esos casos serd aplicsble la Ley de Contratos de Colaboracién Pdblico Privada para el Estado de Morelos,
No estardn dentro del 2mbito de aplicacion de esta Ley, los contratos que celebren las dependencias con lz
Secretariz o los Ayuntamientos, o entre dependencias; no obstante, dichos actos quedaran sujetos 2 este
ordenamiento cuando la Dependencia o Entidad obligada 3 realizar los trabajos no tenga lz capacidad para
hacerlos por si misma'y contrate 3 un tercero para llevarlos a cabeo,

* GASTOS FINANCIEROS. ES PROCEDENTE SU CONDENA S| SE ACREDITA EL INCUMPLIMIENTO DE PAGO, AUN
CUANDO NO SE HAYAN ESTABLECIDO EXPRESAMENTE EN EL CONTRATO DE ADQUISICION PUBLICA
(LEGISLACION DEL ESTADO. DE MICHOACAN DE OCAMPQ). El articulo 26 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados can Bienes Muebles e Inmuebles del Estado
de Michoacdn de Ocampo, sostiene que las entidades piblicas deberan establecer con precision en los contratos
que celebren, entre otras, las condiciones de page, asf como |a tasa de gastos financieros Que en su caso se pacie
por incumplimiento, la que no podrd ser-mayor a la establecida en Iz Ley de Ingresos del Estado, tratdndose de
prorroga para pago de créditos fiscales; de donde se desprende que:los-gastos financieros han de cubrirse en la
medida en quelo establece la citada Ley de Ingresos, empero, a su vez autoriza, que los contratantes convengan
una:tasa diferente, con la condicién de queésta no.sea mayor 3 aquella quefija lanorma en cita. Por consiguiente,
cuando en la demanda se reclaman gastos financieros y se acredita que la entidad publica ha incumplido con el
pago del contrato, es procedente condenarala satisfaccidn de esa prestacion, aun cuando no conste expresamente
en el contrato de adquisicién publica, pues, de conformidad con &l articulo lo. de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientes y Prestacién de Sarvicios Relacianados con Bienes Muebles e Inmuehbles del Estado de Michoacén
de Ocampo que lo requla, ésta es de orden publico y, per lo tanto, las partes-en el contrato no pueden, aun por
omision, eximirse de su cumplimiento ni modificar o alterar su contenide, y sélo mediante pacto expreso los
particulares podran renunciar a sus derechos estrictamente de cardcter privado que o afecten el interés pliblico
ni perjudiquen derechos de terceros,

Registro digital: 2022625, Instancia: Plenos de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: PC.XI.
J/10 A (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn. Tipo: Jurisprudencia.
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PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS 48
FRACCION 1l Y VI, Y EL 55 DE LA LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO DE MORELOS, LAS
PARTES CONVIENEN QUE LOS TRABAJOS OBJETO DEL PRESENTE
CONTRATO SE PAGUEN MEDIANTE LA FORMULACION DE
ESTIMACIONES QUE SERAN DEBIDAMENTE AUTORIZADAS POR EL
SUPERVISOR DE OBRA, POR MEDIO DE AVANCES FISICOS DE OBRA,
QUE NO EXCEDERAN DE 15 DIAS NATURALES, POR LO QUE SE
DESCONTARA EL 30% DE LA PARTE PROPORCIONAL DEL ANTICIPO (EN
CASO DE QUE EXISTIERA) A PARTIR DE LA PRIMERA ESTIMACION,
HASTA LA CONCLUSION DEL FINIQUITO; SE ACOMPANARAN DE LA
DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA PROCEDENCIA DE SU PAGO, ASI
QUE SERAN PRESENTADAS POR ‘LA EMPRESA’ (EN DOS ORIGINALES) A
EL SUPERVISOR DE LA OBRA, Y SERAN PAGADAS POR ‘EL H.
AYUNTAMIENTO’ POR TRABAJOS EJECUTADOS, A TRAVES DE LA
TESORERIA MUNICIPAL, CITA SUS OFICINAS EN: PORTAL MORELOS No.
01, COLONIA CENTRO, DE ESTA CIUDAD DE CUAUTLA, MORELOS,
DENTRO DE UN PLAZO MAXIMO DE TREINTA DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE SU RECEPCION.”

En esta Clausula, las partes convinieron que los trabajos se pagarian
mediante la formulacién de estimaciones que serian debidamente
autorizadas por el supervisor de obra, por medio de avances fisicos de
obra, que no excederian de 15 dias naturales, que se descontaria el
30% de la parte proporcional del anticipo (en caso de que existiera), a
partir de la primera estimacién, hasta la conclusion del finiquito. Que
se acompafiarfan de la documentacion que acreditara la procedencia
de su pago, y que “La Empresa” las presentaria en dos originales al
supervisor de la obra, y que serian pagadas por “ElL H. Ayuntamiento”
por trabajos ejecutados, a través de la Tesoreria Municipal, dentro de
un plazo maximo de 30 dias naturales, contados a partir de la fecha de
su recepcion.

De la instrumental de actuaciones no estd demostrado que la actora
haya presentado sus estimaciones al supervisor de obra, por medio de
avances fisicos de obra; solamente estd demostrado que realizé la
factura nimero 358, que puede ser consultada en la pdgina 76 del
proceso, por un total de $510,668.79 (quinientos diez mil seiscientos
sesenta y ocho pesos 79/100 M. N.); Pero no esta demostrado que su
estimacion la hubiese presentado al supervisor de obra, toda vez que
no hay constancia de ello.

Por esta razén, no se puede tomar como referencia la fecha de la
factura nimero 358, que es del 27 de febrero de 2017, para pagar los
gastos financieros.

Se toma como fecha para pagar los gastos financieros el dia 1 de
diciembre de 2018; fecha en la que el H. Ayuntamiento de Cuautla,

representada por |} [N R W I W rresidente Municipal

Constitucional de Cuautla y presidente del Comité de Obra Pablica del
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Ayuntamiento de Cuautla, suscribié el reconocimiento de adeudo con
la actora, al tenor de las siguientes:

“CLAUSULAS

PRIMERA.- DEL RECONOCIMIENTO DE ADEUDO. El ‘DEUDOR;,
expresamente reconocen (sic) que adeudan a ‘LA EMPRESA’ $510,668.79
(quinientos diez mil seiscientos sesenta y ocho pesos 79/100 M. N.)
derivado del contrato de obra pliblica otorgada con nimero de B
I .- indica la obra a realizada (sic) y consistente
en REHABILITACION DE LA LINEA DE CONDUCCION DE AGUA POTABLE
DE LA LOCALIDAD PARAISO, TRINCHERA DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA
MORELQS como ‘EL ADEUDO’ a su entera conformidad, obra que fue
recibida a entera satisfaccion la cual cumple con todos y cada uno de los
lineamientos contratados, no reservdndose el Municipio de Cuautla,
Morelos, ninguna accion ni derecho alguno que reclamar a la empresa.

SEGUNDA.- El ‘DEUDOR’ manifiestan (sic) Y reconocen (sic) que derivado
de la aceptacién de la obligacién contraida en el presente convenio,
cuenta cada uno de ellos con la suficiente capacidad econdmica a través
de la totalidad de su patrimonio para responder de manera conjunta o
separada ante el incumplimiento de las obligaciones de ‘LA EMPRESA’ y
las adquiridas solidariamente por cada uno de ellos a la firma del
presente convenio, en términos del Capitulo IV ‘De las Obligaciones
Mancomunadas’ del Cédigo Civil Federal aplicado supletoriamente a la
materia mercantil.

TERCERA.- En virtud del reconocimiento expreso que hace de la adeudo el
‘DEUDOR’, ambas partes aceptan y reconocen que el presente convenio
no significa que hay Novacién de deuda en términos del articulo 2213 y
demds relativos del Cédigo Civil aplicado supletoriamente al de Comercio.

CUARTA.- DE LAS FORMA DE PAGO.- El ‘DEUDOR’ se obliga a pagar
incondicionalmente [a] ‘LA EMPRESA’ el adeudo reconocido en la cldusula
Primera del presente convenio, es decir, la cantidad de $510,668.79
(quinientos diez mil seiscientos sesenta y ocho pesos 79/100 M. N.) en la
forma y términos que a continuacién se indica:

QUINTA.- ORDEN DE APLICACION DE PAGOS EN CASO DE MORA.
Cualquier pago que se efectie, serd aplicado en el siguiente orden,
dependiendo del grado de cumplimiento en el presente Convenio.

a).- Gastos;
b).- CAPITAL (ADEUDO RECONOCIDO EN EL PRESENTE CONVENIO)

SEXTA.- DE LOS DOMICILIOS CONVENCIONALES.- Todas las
notificaciones y avisos que deban enviarse las partes de acuerdo con este
convenio, deberdn ser hechos por escrito Y entregarse a las partes con
acuse de recibo, o bien notificarse en forma fehaciente, en los domicilios
que se indican a continuacién:

LA EMPRESA: Con domicilio | -?-lﬂ-
N I S S s g B
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peupor: | R D S N I
L

Todos los avisos y notificaciones surtirdn efectos en el mismo dia en que
sean recibidos en el domicilio del destinatario.

Mientras las partes no notifiquen por escrito, con acuse de recibo, un
cambio de domicilio con una anticipacion de por lo menos 10 (diez) dias
hdbiles, los avisos notificaciones 'y demds diligencias judiciales y
extrajudiciales que se hagan en los domicilios indicados, surtirdn
plenamente sus efectos. ]

Leido que fue por las partes y enteradas del contenido y alcance legal del
presente documento, lo firman por triplicado en la ciudad de Cuautla,
Morelos, el d[a uno dedigieﬁmbre del dos mil dieciocho.”

55. Razén por la cual se toma como fecha para pagar los gastos financieros
el dia 1 de diciembre de 2018, al haber reconocido al demandada, en
esa fecha su adeudo.

56. Asi mismo, es procedente el pago de la actualizacion de los gastos
financieros, la cual se debe hacer en términos de lo dispuesto por el
articulo 17-A15, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

57. En consecuencia, se condena a las autoridades demandadas al pago de
la cantidad de $510,668.79 (quinientos diez mil seiscientos sesenta
y ocho pesos 79/100 M. N.); los gastos financieros y la actualizacion
de los gastos financieros, que deberdn realizar en el término
improrrogable de diez dias contados a partir de que cause ejecutoria
esta sentencia, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11,90y 91 de

5 Articulo 17-A.- El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del
fisco federal, se actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo
cual se aplicard el factor de actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendrd
dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al més reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos,
asi como las devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizarén por fracciones de:mes.

En los casos en que el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo, no
haya sido publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la actualizacién de que se trate se realizard
aplicando el tiltimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo dispuesto por este Articulo, cuando las leyes
fiscales asf lo establezcan. Las disposiciones sefialaran en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza jurfdica que tenfan antes de la actualizacién. El monto de ésta,
determinado en los pagos provisionales, definitivosy del ejercicio, no seré deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacién a que se refiere el primer pérrafo de este articulo sea menora 1, el factor de
actualizacién que se aplicara al monto de las contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo del fisco
faderal, asf como a los valores de bienes u operaciones de que se traten, serad 1.

Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en este Cédigo, se actualizardn cuando el incremento
porcentual acumulado del indice Nacional de Precios al Consumidor desde el mes en que se actualizaron per
Gltima vez, exceda del 10%. Dicha actualizacion entraré en vigor a partir del 1 de enero del siguiente gjercicio a
aquél en el que se haya dada dicho incremento. Para la actualizacion mencionada se considerard el perfodo
comprendido desde el lltimo mes que se utilizé en el caleulo de la Ultima actualizacién y hasta el tltime mes del
gjercicio en el que se exceda el porcentaje citado. Para estos ofactos, el factor de actualizacidn se obtendra
dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumnidor del mes inmediato anterior al mds reciente del perfodo
entre el indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al (ltimo mes que se utilizé en el cdlculo dela
Gltima actualizacion.

Tratindose de cantidades que se establezcan en este Cédigo que no hayan estado sujetas a una actualizacion en
los términos del parrafo anterior, para llevara caho su actualizacién, cuando asi proceda en los términos de dicho
pérrafo, se utilizarz el {ndice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes de noviembre del ejercicio
inmediato anterior @ aquél en el que hayan entrado en vigor.

para determinar el monto de las cantidades a que se refieren los parrafos sexto y séptimo de este articulo, se
consideraran, inclusive, las fracciones de peso; no obstante lo anterior, dicho monto se ajustard para que las
cantidades de 0.01 2 5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata anterior y de 5.07 a
9.99 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata superior.

El Servicio de Administracién Tributaria tealizard las operaciones aritméticas previstas en este artfculo y publicard
ol factor de actualizacién asi como las cantidades actualizadas en el Diario Oficial de la Federacién,

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban realizar operaciones aritméticas, con el fin de
determinar factores o proporciones, las mismas debersn calcularse hasta el diezmilésimo.
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la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Desprendiéndose del articulo 11 antes citado, que, para cumplir con
nuestras determinaciones, las Salé‘s podran hacer uso, de la medida
disciplinaria de destitucién del servidor plblico que haya sido
nombrado por designacién, y para el caso de tos servidores via eleccién
popular, se procederd por acuerdo de Pleno, conforme a la normativa
aplicable.

58. A dicho cumplimiento también estan obligadas las autoridades
administrativas que, alin y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciori’es,t,deban pérticipar en el cumplimiento de
esta resolucion, a “realizar los héct'os necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.1®

59. Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la Primera Sala
de Instruccién, quien resolverd sobre el cumplimiento dado a esta

sentencia.

l1l. Parte dispositiva.

60. Se sobresee este proceso en relacién con las autoridades demandadas
oficial mayor del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y director general
del Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento de Cuautla,
Morelos.

61. Se condena a las autoridades demandadas presidente municipal del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos; la sindico municipal del
Ayuntamiento -de Cuautla, Morelos; y el tesorero municipal del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, al pago de la cantidad de
$510,668.79 (quinientos diez mil seiscientos sesenta y ocho pesos
79/100 M. N.), los gastos financieros y la actualizacidn de los gastos
financieros, conforme a lo sefialado en el"apartado denominado
“Consecuencias de la sentencia”.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida en la sesion ordinaria de pleno celebrado
via remota a través de videoconferencial” y firmada por unanimidad
de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente maestro

' AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO \DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro: 172,605,
Jurisprudencia, Materia(s); Comtin, Novena Epoca; Instandia: Primera. Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pdgina: 144,

' En términos del ACUERDO PTJA/01 /2027 DEL PLENO DEL TRTBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELQOS, POR EL QUE SE AMPLIA EL PERIODO DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

VEINTIUNDO, COMO MEDIDA PREVENTIVA DERIVADO DEL CAMBIO: DE SEMAFORO A COLOR ROJO PARA EL
ESTADO DE MORELOS, POR LA ENFERMEDAD POR CORONAVIRUS COVID-19.
En relacion con el ACUERDO NUMERO PTIA/006/2020, POR EL QUE SE PRORROGA LA SUSPENSION DE
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en derecho [ itu'2r de (a Quinta

Sala Espeuahzada enResponsabilidades Administrativas's; magistrado

maestro enderecho || R W titu(ar de la Primera Sala de

Instruccion y ponente en este asunto; magistrado licenciado en

derecho | ) W titular de la Segunda Sala de
instruccién; licenciada en derecho | RGN

secretaria de acuerdos adscrita a la Tercera Sala de Instruccion,
habilitada en funciones de magistrada de la Tercera Sala de
Instruccién, de conformidad con el acuerdo nimero PTJA/013/2020,
tomado en la Sesién Extraordinaria nimero doce, celebrada el dia
veintiséis de noviembre del dos mil. veinte; maglstrado licenciado en

derecho _-— ‘titular de la Cuarta Sala

Especializada en Responsabllldades Admlmstratlvas19 ante la

licenciada en derecho |GGG s-c-taria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRACRD PRESIDENTE

"ULAR DE LA QUINTA SA
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

7

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DENNSTRUCCION

DO\

TITULAR DE LA

SECRETARIA HABILITARA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

18 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514.

9 tbidem.
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TP
Tl ALIZADA EN

RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS
!
SEC ETARIA GENERAL DE ACUERDOS

,Q N
\\ -

" ‘’La Licenciada-en Derecho . B Sccretaria General
de Acuerdos del Tribunal da Justigia Administrativa del Estado de Morelos,
hace constar: que la presente hoja'de firmas, corresponde a la resolucién del

. expediente: nimero TJA/125/397/2019, relativo al juicio administrativo

: " “promovido po través de su administrador
énico Bl “en-contra-de-la-autoridad demandad
Ayuntamiento de Cualitla,* Morelos y otras autoridades; mi rﬁ

a que fde -
. aprobada.empleno del dia diez de febrere:del ariodos mil veinti C?N/KE. / ‘)

=K
/|
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